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Resumen ejecutivo

Colombia avanzo en la implementacion del plan de accion a pesar de los efectos de la
pandemia, cambios politicos y manifestaciones sociales. La institucionalizacion del foro
multiactor contribuyo siginificativamente a la sostenibilidad del proceso de la Alianza
para el Gobierno Abierto en Colombia (OGP, por sus siglas en inglés) y al potencial de
las actividades de gobierno abierto. No obstante, la implementacion de los compromisos
alcanzo resultados marginales asociados a la concientizacion de servidores piblicos y
sensibilizacion de la ciudadania sobre la importancia de la publicacion de datos.

Resultados tempranos RESUMEN DE LA

Los compromisos del plan de accion 2020- NIVEL DE CUMPLIMIENTO

2022 de Colombia resultaron en cambios Compromisos completos o
modestos en cuanto a la apertura del 8 / 15 completados

Gobierno en el pais dentro de los dos afios sustancialmente

de implementacidn del plan (en gran parte
debido a las consecuencias de la pandemia
por la COVID-19, y por falta de asignacion Compromisos con

de recursos a algunas actividades de los 1 1/ 15 resultados preliminares
compromisos). Esto representa una
diferencia importante en comparacion a los 0 / 15 Compromisos con
resultados excepcionales y significativos del resultados significativos o
plan de accion anterior. No obstante, el

esfuerzo sostenido en continuar la CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
implementacion de los compromisos y el

avance demostrado hasta ahora en su ‘
cumplimiento es indicativo del potencial que
aun tienen los compromisos de lograr resultados sustanciales. A partir de la investigacion del
Mecanismo de Revision Independiente (IRM, por sus siglas en inglés) se destaca el compromiso
de la Alcaldia de Palmira, que logro el diseio y publicacidon de un banco de licitaciones abiertas.
Los compromisos sobre la publicacién de datos anticorrupcién bajo el marco del PIDA, la
transparencia en finanzas publicas y el control social sobre proyectos de inversion del sistema
de regalias vieron resultados marginales, en su mayoria asociados a la concientizacion de
servidores publicos y sensibilizacion de la ciudadania sobre la importancia de publicacion de
datos.

RESULTADOS

Actud de acuerdo con el proceso de OGP

Cumplimiento

Los compromisos se dividieron en cinco a cargo de entidades de la rama ejecutiva, siete de
entidades territoriales y tres compromisos en cabeza de érganos de control (Procuraduria
General de la Nacién) y autoridades judiciales (Consejo de Estado y Corte Constitucional). Los
temas principales del plan fueron la lucha contra la corrupcion, datos abiertos, transparencia
fiscal, medio ambiente y transparencia en la rama judicial. Al menos ocho de los quince
compromisos registraron un cumplimiento sustancial o se completaron en su totalidad, lo cual
representa un ligero incremento en comparacién al plan de accion anterior. Sin embargo, la
atencion a la pandemia por la COVID-19, las protestas sociales de 2021 y el clima pre-electoral
debido a las elecciones presidenciales y legislativas de mayo-junio 2022 representaron la
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principal limitante para aumentar el cumplimiento. Bajo un contexto politico de cambios, las
prioridades y actividades pueden verse afectadas segun el dinamismo del ambiente electoral.
Para el caso de los compromisos territoriales, la pandemia tuvo un mayor impacto, ya que
dichas instituciones contaban con menos recursos para atender las actividades previstas en los
compromisos asumidos en el plan de accién, asi como del quehacer institucional diario.

Participacion y cocreacion

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica es la encargada de liderar el
proceso de OGP en Colombia. Hubo un cambio en la administracion gubernamental en agosto
de 2022 y un cambio en el punto de contacto cerca del cierre del plan de accién, en octubre del
mismo afo. El proceso de renovacion del foro multiactor (Comité de Estado Abierto) emerge
como uno de los factores clave para garantizar un trabajo y seguimiento conjunto y responsable
a la implementacion de los compromisos, tal cual se describe en la seccion III de este informe.
Esto genera una cultura interna de responsabilidad dentro del foro, y también contribuye a la
sostenibilidad del mismo a lo largo del plazo de implementacién. Para disefiar el plan, el
Gobierno de Colombia contd con el apoyo de fondos de una subvenciéon de OGP, que fueron
administrados por una organizacién de la sociedad civil del foro multiactor y contribuyeron a
garantizar un proceso de cocreacidén adecuado. Al igual que en otros paises, los efectos de la
pandemia por la COVID-19 obligaron al Gobierno de Colombia a realizar ajustes para terminar
las consultas para la elaboracion del plan de manera virtual. Segun datos del Gobierno, al
menos 880 personas participaron en la primera ronda de consultas de priorizacion de tematicas
para el plan y 600 personas participaron en la segunda ronda para definicion de compromisos!.

Contexto de la implementacion

La pandemia por la COVID-19 afecté a Colombia desde el 6 de marzo de 2020, lo que obligd al
Gobierno a adoptar medidas de confinamiento y restriccion de movilidad parciales y totales del
25 de marzo al 1 de septiembre de 2020°. Las consecuencias sanitarias, sociales y econdmicas
de la pandemia requirieron la total atencion de las instituciones publicas y generaron retrasos
sustanciales en la implementacion de algunos compromisos, principalmente en los ejecutados
por las alcaldias y gobernaciones locales. Para muchos paises, responder a las consecuencias de
la pandemia se convirtié en una prioridad financiera que los restringié en el desarrollo de otros
proyectos.

Durante febrero de 2021, existid una renovacion de los miembros del Comité de Estado Abierto,
que se compone de cinco representantes del Gobierno, uno de gobierno local y cuatro
representantes de la sociedad civil®. Esta nueva conformacion estaba planificada y se ejecutd
con total normalidad y segun los lineamientos del foro*.

Colombia vivio un periodo de manifestaciones ciudadanas posteriormente conocidas como “El
estallido” que ocurrieron entre el 28 de abril de 2021 hasta aproximadamente junio de 2022
que atrajo atencion a nivel nacional e internacional®. Este surgié después de una reforma
tributaria por Gobierno del expresidente Ivan Duque, cuyas decisiones sobre el manejo de la
pandemia y otras reformas socioecondmicas estaban siendo cuestionadas por la ciudadania.

Por ultimo, Colombia sostuvo elecciones legislativas y presidenciales durante 2022, lo cual
resultd en un cambio de Gobierno, que comenzd en agosto del mismo afo. Los resultados de
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las elecciones presidenciales representaron un cambio politico, al haber elegido por primera vez
a un representante de la izquierda, Gustavo Petro, como mandatario presidencial®.

Adicional a estos hitos, el comité registrd la salida temporal de dos organizaciones: Datasketch
y el Instituto Anticorrupcion, en el marco de la campaia presidencial de 2022. Durante la
pandemia, el Gobierno de Colombia extendié el plazo de respuesta para las solicitudes de
acceso a la informacién y derechos de peticién, aumentandolos de un maximo de 30 dias hasta
el doble del tiempo inicial. En diciembre de 2021, el Congreso de Colombia considerd que una
parte sustancial de las consecuencias de la pandemia se habia superado y, por tanto, los
tiempos podian volver a los iniciales. El expresidente Ivan Duque, sin embargo, objetd la
propuesta y decidié no firmar la modificacion. Esta propuesta fue finalmente aprobada por el
Congreso y los tiempos de respuesta de los derechos de peticidon volvieron a su estatus inicial’.

Basados en este y otros casos especificos (solicitud de contratos de vacunacién, acceso a datos
sobre infraestructura, entre otros) vinculados al derecho de acceso a la informacién, en mayo
de 2022, Datasketck y el Instituto Anticorrupcién notificaron a las demas organizaciones del
foro su salida temporal hasta que no se percibieran compromisos y acciones concretas para el
fortalecimiento del gobierno abierto. Una vez las elecciones presidenciales finalizaron, ambas
organizaciones regresaron al foro multiactor. De acuerdo con representantes de CORLIDE y con
actas del comité, el foro continud funcionando durante este tiempo, sosteniendo reuniones con
representantes del Gobierno. También se contratd un consultor para verificar el cumplimiento
de los compromisos. Sin embargo, la carga de responsabilidades en solamente dos
organizaciones del foro dificultd la coordinacién con el consultor y por tanto limit la verificacion
de todos los compromisos.

Los representantes de CORLIDE anaden que, en un primer momento tras la salida temporal de
las dos organizaciones, se considerd eliminar el foro multiactor, pero al final este tiempo
permitid fortalecer a las organizaciones que continuaron y obtener mayor protagonismo en las
conversaciones con el Gobierno. Sobre este Ultimo punto, afiaden que el apoyo de OGP fue
primordial para evaluar alternativas y asi continuar con la participacion dentro del foro.

1 Gobierno de Colombia (s.f.). “; Qué impacto ha tenido la participacion de Colombia en la Alianza para el Gobierno
Abierto? Disponible aqui: https://agacolombia.org/acerca-del-comite/

2 Austria, Alan (2020). “Colombia pondra fin a su cuarentena general, una de las mas largas del mundo”. Disponible
aqui: https://bit.ly/3FMTCIS

3 Como representantes de sociedad civil: CORLIDE, Fundacion Corona, , Instituto Anticorrupcion y Datasketch. Por
parte del Gobierno participan: Secretaria de Transparencia, Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
Consejo de Estado, Ministerio de Hacienda, Ministerio de las TIC y Alcaldia de Cali

4 Gobierno de Colombia (s.f.). “;, Qué impacto ha tenido la participacion de Colombia en la Alianza para el Gobierno
Abierto? Disponible aqui: https://agacolombia.org/acerca-del-comite/

5 BBC Mundo (2021). “Paro nacional en Colombia: miles de personas marchan en protesta por la reforma tributaria
en medio de un grave repunte de casos de coronavirus”. Disponible aqui: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-56897151

6 El Pais (2022). “Asi le hemos contado las elecciones presidenciales 2022 en Colombia”. Disponible aqui:
https://elpais.com/america-colombia/elecciones-presidenciales/2022-06-25/resultados-elecciones-colombia-2022-en-
vivo.html

7 El Espectador (2021). “Duque objetd proyecto que normalizaba tiempos de respuesta a derechos de peticion”.
Disponible aqui: https://www.elespectador.com/politica/dugue-objeto-proyecto-que-normalizaba-tiempos-de-
respuesta-a-derechos-de-peticion/
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Seccion I: Observaciones clave

Observacion 1: Un proceso de cocreacion robusto mejora la apropiacion de los
resultados durante la implementacion

La Revision del Plan de Accion®: Colombia 2020 — 2022 catalogé la cocreacion del plan como un
proceso dinamico, inclusivo y efectivo, que permitié una participacion y validacion de la
ciudadania en el disefio de los compromisos. De acuerdo con representantes del Gobierno y del
foro multiactor entrevistados para este informe, esto ha permitido que la discusion sobre temas
relacionados a gobierno abierto alcance sectores del Estado distintos al Ejecutivo y también a
nivel territorial. Asimismo, esto ha garantizado que el diseno de compromisos produzca una
mayor apropiacion de los avances registrados durante la implementacion.

A pesar de las mejoras descritas, Colombia logré alcanzar un cumplimiento sustancial o
completo en poco mas de la mitad de sus compromisos. De acuerdo con representantes del
foro multiactor, es necesario garantizar recursos y apoyo gubernamental clave para las
actividades finales de los compromisos e implementar un enfoque de cumplimiento por
resultados, para garantizar que las instituciones cumplan con indicadores finales que aseguren
el cumplimiento del compromiso. La voluntad politica, por ejemplo, resultd siendo un elemento
considerable para el cumplimiento de uno de los compromisos territoriales, una situacion que
no se identificd en los demas compromisos de este tipo. Tanto representantes del Gobierno
como de la sociedad civil coinciden en que la apropiacion politica de los planes de OGP, falta de
recursos presupuestales y capacidad local continian siendo dificultades para garantizar el
cumplimiento total de los compromisos.

Observacion 2: Eleccion y participacion efectiva del foro multiactor fortalece el
seguimiento durante la implementacion

Para integrar un foro multiactor, las organizaciones de la sociedad civil realizan una aplicacién
donde indican los compromisos especificos a supervisar, el aporte de la organizacién a OGP y
cdmo OGP puede beneficiar su trabajo. Las aplicaciones son verificadas por miembros del foro
multiactor actuales, Secretaria de Transparencia y un panel de expertos internacionales que
analiza las aplicaciones segun criterios previamente establecidos®. Esto ha permitido que la
participacion del foro sea mas precisa y efectiva en el seguimiento durante la implementacion,
al existir un sentido de corresponsabilidad que emana del mismo proceso de eleccién y que
garantiza una participacion mas efectiva de las organizaciones que integran el foro. Si bien esto
no se ha traducido en mejores resultados durante la implementacion, si ha permitido que el
foro multiactor identifique areas de mejora con mayor rapidez y precision durante la fase de
ejecucion. Asimismo, de acuerdo con representantes del foro, esto ha elevado los niveles de
compromisos por parte de las instituciones que participan en el espacio multiactor, ademas de
garantizar sostenibilidad al espacio.

Observacion 3: Los compromisos relacionados con mejoras tecnologicas requieren el
acompaiamiento de un fortalecimiento de la capacidad técnica

Este plan de accién incluyd al menos tres compromisos prometedores relacionados al uso de
datos abiertos o generacién de datos en portales de informacion. Si bien estas iniciativas
registraron avances marginales, representantes del Gobierno y el foro multiactor coinciden en la
necesidad de acompafar proyectos de este tipo con el fortalecimiento de capacidades
humanas, tecnoldgicas e incluso legales para la generacion de datos, asi como la generacion de
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condiciones y conocimiento para que la informacion sirva para realizar un mejor monitoreo y
rendicidon de cuentas a los gobiernos. Estos actores también coinciden en la necesidad de
mantener dichos compromisos e incluirlos en proximos planes de accidn a pesar de los
obstaculos, ya que contribuyen a la sostenibilidad de los esfuerzos en favor del uso de datos
abiertos o mejoras tecnoldgicas para los temas relacionados a gobierno abierto. Dar
cumplimiento a esta observacién requiere generar el apoyo politico suficiente para que el
fortalecimiento de la capacidad técnica orientada a la generacion de resultados y a la
generacion y publicacién de informacidn publica se convierta en una prioridad dentro del
presupuesto de los compromisos o proyectos gubernamentales.

Observacion 4: Las experiencias territoriales contribuyen a la consolidacion de un
Estado abierto

De acuerdo con representantes del Gobierno y el foro multiactor, la implementacion de
compromisos en ciudades del interior de Colombia trae consigo una serie de obstaculos
distintos a los registrados en el nivel nacional, entre estos: una menor capacidad técnica,
menos recursos disponibles, contexto y lenguaije distinto al utilizado en el nivel nacional, entre
otros. Sin embargo, ambos actores coinciden en la importancia de la contribucién que han
tenido los compromisos territoriales para la consolidacion de una agenda de Estado abierto en
Colombia desde hace mas de una década. Argumentan que los compromisos territoriales
aportan una perspectiva mas amplia sobre la necesidad de incluir a otros niveles y poderes del
Estado y contribuyen a la consolidacion de una agenda publica que posicione las tematicas de
gobierno abierto a nivel nacional.

La experiencia de Colombia a nivel territorial dejan aprendizajes valiosos sobre cdmo iniciar la
colaboracion nacional-local en el marco de los planes de accidn nacionales de OGP, ya que ha
logrado establecer compromisos en alcaldias y gobernaciones de distinta afiliacion partidaria.
Una de las claves para lograr esto fue el constante fortalecimiento del ecosistema de gobierno
abierto en el pais y la insistencia por incluir la tematica en las agendas politicas de los
candidatos a alcaldes. Asimismo, las iniciativas de gobierno abierto en los gobiernos locales
permiten atender demandas ciudadanas con mayor agilidad, sobre todo cuando existe un
esfuerzo regional coordinado por avanzar en gobierno abierto. Asi lo demostro el caso de la
region del Valle del Cauca, que incluyé compromisos tanto de la Gobernacion como de 3
ayuntamientos de la misma region. Por ejemplo, las repercusiones del estallido social sobre la
relacion entre el gobierno y la ciudadania se vieron reflejadas incluso en la implementacion del
plan de accion de Cali, en donde adapataron las actividades de participacion ciudadana para
darles mayor profundidad y sostenibilidad en el tiempo.

Este no es el primer plan de accién de Colombia donde se incluyen compromisos territoriales.
En el futuro, estos esfuerzos pueden continuar y orientarse hacia el disefio de una estrategia
comun de apoyo a los gobiernos locales con una perspectiva nacional, que garantice la
integracién y mejora coordinada de politicas territoriales de gobierno abierto mediante un
mecanismo permanente de articulacién institucional.

Observacion 5: Los planes de accién no son el techo del gobierno abierto, sino una
plataforma para una agenda publica de Estado abierto

La implementacién de los planes de accion permite aplicar una metodologia orientada al logro
de resultados en el area de gobierno abierto, pero su mayor contribucién reside en el impulso
que brindan para la construccién de una agenda publica de compromisos nacionales y
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territoriales para la consolidacion de un Estado abierto. De acuerdo con representantes del foro
multiactor y de la Secretaria de Transparencia, uno de los valores agregados que brindan el
disefio y la implementacion de los planes de accién es la contribucidn para el posicionamiento
de proyectos ejecutables y con una metodologia probada a nivel internacional, asi como
herramientas especificas que ofrece OGP. Ambas partes coinciden en que, si bien muchos
compromisos no registraron un nivel de implementacién deseado — en ocasiones por las
consecuencias sanitarias, sociales y econdmicas de la pandemia por la COVID-19, estos si
generaron resultados indirectos que fortalecieron la agenda de discusidon e implementacién de
un Estado abierto a nivel nacional.
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Seccion ll: Implementacion y resultados tempranos

La siguiente seccion analiza los cuatro compromisos o grupos de compromisos que el IRM
identificd como los que tienen los mejores resultados de implementacion. Para evaluar los
resultados tempranos, como punto de partida el IRM consulté los compromisos o grupos de
compromisos identificados como prometedores en la revision del plan de accion. Después de la
verificacion de la evidencia de finalizacion, el IRM también tomo en consideracién los
compromisos o grupos de compromisos que no se determinaron como prometedores pero que,
al implementarse, arrojaron resultados significativos.

Para completar esta seccion, el investigador del IRM revisd la evidencia disponible en el portal y
repositorio digital de OGP Colombia, y sostuvo reuniones con representantes de la Secretaria de
Transparencia, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y los miembros del Comité de Estado Abierto'°,

Compromiso 1: Datos abiertos contra la corrupcion
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Contexto y objetivos:

De acuerdo con la Revision del Plan de Accion: Colombia 2020-2022 del IRM, durante los anos
2019 y 2020, la ciudadania manifestd la necesidad de priorizar la lucha contra la corrupcion en
Colombia't. Como parte de su respuesta a esta prioridad nacional, el Comité de Estado Abierto
sometid a consulta y decidi6 priorizar un compromiso dedicado a la lucha contra la corrupcion
mediante la publicacion de datos abiertos para el seguimiento, control y vigilancia social. Este
se elabord bajo el Programa Interamericano de Datos Abiertos (PIDA), una herramienta de uso
voluntario creada por la Organizacion de Estados Americanos en 2019 para promover el
incremento de las capacidades institucionales y ciudadanas en la lucha y prevencion de la
corrupcion a través de los datos abiertos.

El PIDA contempla la publicacién de 30 conjuntos de datos abiertos detallados de manera
especifica. Asi como se advirtio en la Revisidn del Plan de Accidon: Colombia 2020-2022 del IRM,
uno de los principales retos durante la implementacion de este compromiso iba a ser asegurar
que los datos referidos por el PIDA fuesen adecuadamente publicados, en el sentido de permitir
su libre acceso de manera completa, con facil entendimiento y uso para fortalecer las practicas
anticorrupcion. Durante el periodo de implementacién de dos afios (hasta agosto de 2022), el
Gobierno de Colombia cumplié con la publicacién de 16 conjuntos de datos de manera total, 3
de forma imparcial y 11 pendientes de publicar a través del portal www.datos.gov.co'?. Dicho
portal se encuentra en funcionamiento desde antes de la implementacién del plan y, en
términos generales, alberga muchos otros conjuntos de datos no relacionados al PIDA. Para
completar el PIDA, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (MINTIC)
brinda asistencia técnica y apoyo a las instituciones publicas para sistematizar la informacion y
lograr su publicacién de acuerdo con los requisitos solicitados en el portal.

Posterior al cierre del plazo de implementacién del plan de accion, el Gobierno continud
trabajando en la publicacién de los conjuntos de datos abiertos faltantes relacionados al PIDA,
que han sido de utilidad para dar seguimiento a posibles fallas administrativas, fiscales o incluso
casos de corrupcion, segun reporta la Secretaria de Transparencia. A abril de 2023, el Gobierno
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reportd en la pagina web de PIDA la publicacion de 28 conjuntos de datos completos y uno de
forma parcial, sobre la meta de 30 grupos de datos. Los esfuerzos por la actualizacion de este
portal por parte del Gobierno comenzaron desde diciembre de 2020 y actualmente constituyen
una herramienta para que los ciudadanos hagan uso de los conjuntos de datos disponibles.

¢Abrio el Gobierno?
Marginal

De acuerdo con representantes del Gobierno y del foro multiactor!?, al cierre de la
implementacion, la publicacién de muchos conjuntos de datos enfrentd obstaculos relacionados
a la capacidad gubernamental insuficiente para recopilarlos o procesarlos, asi como reformas
legales que impidieron recolectar algunos datos, tal fue el caso del registro de cabildeos. La lista
completa de datos publicados del PIDA puede consultarse en el portal de datos abiertos!?, y
dentro de los grupos pendientes por publicar se encontraban conjuntos de datos relacionados a
informacidn sobre cabildeos, presupuestos publicos, promesas de campaiias, declaraciones de
activos, alianzas publico-privadas, lista de personas politicamente expuestas, entre otros.

De acuerdo con fuentes del foro multiactor y Gobierno, completar la lista requiere asignar mas
recursos para ejecutar mejoras en los mecanismos de generacidn y consolidacion de los datos
pendientes. Tanto Gobierno como sociedad civil reconocen que el impacto de este compromiso
ha permitido continuar con el posicionamiento de la necesidad de utilizar datos abiertos para
combatir la corrupcién. En el futuro, esperan que este compromiso contintie en proximos planes
de accién y que otros sectores -como la academia- puedan incorporarse a esta iniciativa.

El compromiso también ha permitido el uso de datos para el seguimiento ciudadano a la gestion
publica. Ya en 2019 la OCDE catalogaba a Colombia como el tercer pais con mayor uso de
estrategias digitales de acuerdo con su Indice de Gobierno Digital'®. Segun opiniones del foro
multiactor, la incorporacion de datos en el portal ha fortalecido el control social informado,
aunque no identifican proyectos puntuales de seguimiento a partir de la incorporacién de estos
datos en el portal.

En la revision del plan de accion?® se identificd un aspecto relevante sefialado por expertos del
Comité de Estado Abierto:

"...la falta de informacion de calidad, como fuente fundamental para la veeduria, seguimiento y
la denuncia de actos de corrupcion sigue siendo una problematica recurrente en el tema de
lucha contra la corrupcion en Colombia.”

Al ser consultados sobre esta observacion, tanto los miembros del foro multiactor como
Gobierno reconocen que, aunque falta mucho por completar como parte de la implementacion
del PIDA, los esfuerzos en el marco de este compromiso y del plan de Estado abierto en general
han permitido que mas instituciones publicas muestren interés en sumarse a estos esfuerzos.
Esta situacidon no ocurria con tanta facilidad en el pasado. Considerando el cumplimiento parcial
y las valoraciones de los actores involucrados, la apertura del Gobierno de este compromiso se
considera marginal.
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Mirando hacia adelante

En el largo plazo, el foro multiactor espera que el Gobierno de Colombia pueda completar las
reformas y ajustes pendientes necesarios para la publicacion de los conjuntos de datos abiertos
faltantes. A la fecha de cierre del informe, el Gobierno confirmd que continta con la
implementacion del compromiso mas alla del periodo de implementacion del plan, sefialando
que aun falta la publicacion de las actas de registro de reuniones de alto Gobierno. Para que el
objetivo general de este compromiso se cumpla, el investigador del IRM recomienda al
Gobierno elaborar una planificacion basada en la identificacion de cuellos de botella y
necesidades puntuales para completar la publicacidén de datos, asi como planificar el
fortalecimiento de capacidades ciudadanas para el uso de datos en el monitoreo de politicas
publicas por parte de la ciudadania.

Compromiso 4: Transparencia en finanzas publicas
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento Administrativo de la Funcién Pablica,
Departamento Nacional de Planeacion, Agencia Colombia Compra Eficiente

Contexto y objetivos:

El tercer plan de accién!’ de Colombia incluyd un compromiso en el area de finanzas publicas,
con el objetivo de mejorar la eficiencia de la planificacion y ejecucién del presupuesto publico.
En comparacion al anterior, este nuevo compromiso buscaba aumentar los niveles de incidencia
de las veedurias sociales en temas fiscales e incrementar el conocimiento, por parte de la
ciudadania, de los procesos presupuestales, desde planificacién hasta ejecucion. Ademas, el
Comité de Estado Abierto decidié enfocar esta iniciativa en tres de las quince politicas
transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: politica de equidad de género,
implementacion del Acuerdo de Paz y seguimiento a la atencidén a emergencias.

El Gobierno esperaba cumplir con esto a través de la armonizacion de los sistemas y
plataformas relacionados a contrataciones y usos de los recursos publicos en Colombia.
Posteriormente, se esperaba generar capacidades en la ciudadania sobre el uso y manejo de la
informacidn de este compromiso publicada a través de un portal gubernamental.

De acuerdo con la revision del plan de accion®®, este compromiso se identifico con particular
importancia dado el aumento en la cantidad de denuncias ciudadanas por corrupcion,
mayoritariamente relacionados con irregularidades en la contratacidon publica. Asimismo, dicho
informe identifico la necesidad de superar obstaculos relacionados a los estandares y tiempos
de publicacién de los datos en las distintas plataformas, asi como garantizar la participacion de
funcionarios publicos de alto nivel, para cumplir con la articulacion y armonizacion institucional.

El Gobierno de Colombia reportd un porcentaje completo de implementacion, en el portal de la
OGP Colombia?®, en la armonizacion de datos de los portales Colombia Compra Eficiente, Portal
de Transparencia Econdmica y el sitio web del Departamento Nacional de Planeacion. No
obstante, reportd con un cumplimiento parcial en la generacién de capacidades para el uso de
los datos por parte de la ciudadania y la creacion de espacios virtuales para el fortalecimiento
de la participacion ciudadana en el uso de los datos publicados para la veeduria social.
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De acuerdo con representantes de la Secretaria de Transparencia, Ministerio de Hacienda y
organizaciones del foro multiactor, si bien han existido avances en la publicaciéon de cierta
informacion en el Portal de Transparencia Econémica®®, aln faltan muchas actividades de
publicacién y socializacion de datos pendientes por realizar. Alguna de la informacion que se
puede consultar en el portal es:

e Informacion descriptiva y financiera sobre la ejecucién del Presupuesto General de la
Nacién

e Montos de los contratos regionales destinados a atender la pandemia por la COVID-19

e Informacion financiera basica sobre los 100 contratos asignados con mayores recursos
del Presupuesto General de la Nacién

Basado en la verificacién de los resultados descritos por el Gobierno en el portal de OGP en
Colombia, la aclaracion por parte de representantes de la Secretaria de Transparencia,
Ministerio de Hacienda y del foro multiactor, el cumplimiento de este compromiso se considera
limitado. De manera especifica, el Gobierno no cumplié con la armonizacién de plataformas en
todos los niveles del ciclo presupuestario (clasificaciones, trazadores, entre otros), y tampoco
cumplié con el fortalecimiento de espacios de participacion y generacion de capacidades para el
manejo de informacion de finanzas publicas por parte de la ciudadania. Sobre este Ultimo hito,
el Gobierno reporto el desarrollo de conversatorios virtuales con funcionarios publicos
especialistas en finanzas publicas, que grabd y publicé a través de 12 episodios para el podcast
“Hacienda le cuenta”, disponible en las plataformas de Spotify, Deezer, Anchor, Google
Podcasts y Amazon Music. Sin embargo, el Gobierno no especificé cuantas personas
participaron o si se contd con la participacion de sociedad civil.

éAbrio el Gobierno?
Marginal

De acuerdo con organizaciones del foro multiactor entrevistadas para este informe, si bien no
existieron los avances esperados, consideran que este compromiso representa un paso marginal
en el camino hacia la garantia de una participacion ciudadana efectiva y transparencia en todas
las fases del ciclo presupuestario. Como un efecto indirecto de los esfuerzos por armonizar los
portales, sefialan que el compromiso ayudd a que muchas mas personas se enteraran de la
existencia de la publicacion de datos sobre finanzas publicas. Actualmente, el portal permite
consultar datos descriptivos sobre la ejecucion del presupuesto, asi como informacion
descriptiva sobre los 100 contratos publicos con mayores recursos, contratos ejecutados para
atender las consecuencias de la pandemia, recursos ejecutados en favor de la equidad de
género y construccion del proceso de paz en Colombia. Esta es informacion nueva disponible
para la ciudadania, pero que no se encuentra en formato de datos abiertos. Tomando en
consideracion el cumplimiento limitado del compromiso y los avances realizados en el Portal de
Transparencia Econdmica, la apertura del Gobierno se considera marginal.

Mirando hacia adelante

El foro multiactor identifica, como uno de los principales retos en el largo plazo, la necesidad de
fortalecer la voluntad politica para garantizar la transparencia y participacion ciudadana en todo
el ciclo presupuestario. Esto toma una mayor relevancia en el marco del disefo e
implementacion de planes de acciéon de Estado abierto, donde un préximo compromiso podria
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incorporar mas instituciones con responsabilidad en aumentar la transparencia en las finanzas
publicas. Ademas, comentan que una de las perspectivas a futuro que perciben actualmente es
que la nueva Administracién gubernamental pueda aumentar la transparencia, de manera
sustancial, en el proceso de planificacion y disefio del presupuesto general.

Compromiso 5: Control social a proyectos de inversion Regalias COVID-19
Departamento Nacional de Planeacion

Contexto y objetivos:

En abril de 2020, el Gobierno de Colombia autorizd la financiacion de proyectos de inversién a
nivel territorial con recursos del Sistema General de Regalias (SGR), un sistema creado en 2012
para distribuir fondos en concepto de regalias a través de proyectos gestionados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La revision del plan de accion detalla los esfuerzos
gubernamentales que se han realizado en los Gltimos afos para aumentar la transparencia y el
acceso a la informacion en el SGR?L. Asimismo, las opiniones del foro multiactor entrevistadas
remarcan la sensibilidad del tema de regalias en Colombia, dada la burocracia de muchos
procesos dentro del sistema y su vinculacion a sospechas de casos de corrupcion en el pasado.

Este compromiso tenia el objetivo de disefiar y lanzar una herramienta digital interactiva, entre
actores institucionales y la ciudadania, para facilitar el seguimiento a los proyectos para atender
las consecuencias de la pandemia por la COVID-19y que hubieran sido financiados a través de
regalias. Asimismo, el Gobierno esperaba promover el uso de la plataforma a través de espacios
de participacién ciudadana.

El Gobierno habilitd la plataforma “Auditores Ciudadanos” a través del sitio web
https://auditoresciudadanos.dnp.gov.co/ . Tanto el Gobierno como diversas fuentes del foro
multiactor confirmaron el funcionamiento de la plataforma y su utilidad para atender algunas de
las problematicas descritas en el contexto de este compromiso. El investigador del IRM accedié
al /ink'y encontrd que la plataforma estaba fuera de funcionamiento a la fecha de cierre de este
informe. Sin embargo, se verificd su disponibilidad previa a través de la plataforma con registro
histdrico de sitios web “Wayback Machine”. La plataforma de Auditores Ciudadanos se
encontraba en funcionamiento al menos hasta el 30 de junio de 2022%. El Gobierno y el foro
multiactor también confirmaron que los avances en el fortalecimiento de los espacios de
participacion ciudadana para el uso de la plataforma aun estan pendientes de completarse.

A finales de 2021, el Gobierno de Colombia reporté y adjunté evidencia sobre los resultados y
lecciones aprendidas del uso del aplicativo de auditores ciudadanos. Segun la evidencia
disponible, hacia el 25 de noviembre de 2021 existian 844 usuarios registrados en el portal, y
19.769 proyectos disponibles para el seguimiento ciudadano, de los cuales 240 eran
efectivamente seguidos por usuarios registrados en el portal. Asimismo, se habian recibido
2.303 consultas sobre proyectos realizadas por 451 usuarios registrados y 10 aportes
ciudadanos gestionados con entidades ejecutoras de dichos proyectos?3. En el repositorio digital
de OGP Colombia, el Gobierno incluy6 diversos documentos sobre el lanzamiento del aplicativo
Auditores Ciudadanos, mejoras realizadas y lecciones aprendidas de los lanzamientos de las
fases de disefio y publicacion, pero no se incorporaron evidencias sobre la socializacion de
resultados finales con la ciudadania®.
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ZAbrio el Gobierno?
Marginal

Diversas fuentes del foro multiactor reconocen la importancia de haber destinado un
compromiso al fortalecimiento del Sistema General de Regalias (SGR), y esperan que una
iniciativa en un préximo plan de accion pueda completar los pasos pendientes y continuar con
las mejoras para la transparencia de las regalias a nivel territorial. Ademas, agregan que un
préximo compromiso deberia incluir el desarrollo de un mecanismo que permita garantizar la
identificacion de proyectos de buena gestion con recursos del SGR o asegurar la
retroalimentacién a aquellos que tengan oportunidades de mejora. Esta fue una de las
recomendaciones identificadas en la revision del plan de accién y, por tanto, atenderla
permitiria vincular los aprendizajes y evaluaciones de OGP con un préximo plan de accién. De
acuerdo con fuentes del foro multiactor, la plataforma de Auditores Ciudadanos permitié a la
ciudadania enviar su retroalimentacion sobre proyectos, pero no hay garantias de que esta haya
sido totalmente recibida por parte de las instituciones gubernamentales. El Gobierno no incluy6
evidencia sobre la socializacién de resultados de la ultima fase de implementacion del aplicativo,
y por tanto tampoco se registraron evidencias sobre mejoras o cambios tomados a partir de las
recomendaciones sugeridas a través del portal.

En funcidn del cumplimiento parcial verificable a través de entrevistas con el foro multiactor y
representantes del Gobierno, y tomando en consideracién los pasos realizados para el
fortalecimiento de la transparencia del SGR y las mejores pendientes, la apertura del Gobierno
se considera marginal. Si bien el aplicativo de Auditores Ciudadanos no se encuentra disponible
en este momento, el registro y sistematizacién de proyectos, puesta en funcionamiento
temporal y recopilaciéon de lecciones aprendidas ha generado una apertura marginal en la
gestién del Gobierno en un tema considerado clave por representantes del foro multiactor.

Mirando hacia adelante

En el largo plazo, el Gobierno y el foro multiactor esperan que estos avances contribuyan al
posicionamiento de la discusion sobre la transparencia en el SGR y sean uno de los pasos
iniciales para desarrollar mejoras mas ambiciosas en el futuro. Para continuar con las mejoras,
el investigador del IRM recomienda al Gobierno destinar recursos para identificar otras areas de
mejoras o necesidades apremiantes por parte de la ciudadania con respecto al SGR, y asi
asegurar la sostenibilidad de los avances. Esto permitira, en el futuro, desarrollar mecanismos o
aplicativos especificos que busquen aumentar la trasparencia en la ejecucion del SGR.

Grupo de compromisos locales (6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12): Estrategias e iniciativas de
gobierno abierto en municipios y gobernaciones de Colombia

Alcaldia de Palmira, Alcaldia de Yumbo, Alcaldia de Bogota, Alcaldia de Cali, Gobernacion de
Boyaca y Gobernacién del Valle del Cauca

Contexto y objetivos:
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Para una descripcion completa de los compromisos en esta agrupacion, ver los compromisos 6,
7,8,9, 10, 11 y 12, ingresando al siguiente vinculo: https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/12/Colombia Action-Plan_2020-2022.pdf

De acuerdo con lo descrito en la revision del plan de accion, la incorporacién de siete
compromisos locales en el cuarto plan de accion resulta como un seguimiento a avances previos
del plan de accién 2017-2019, donde también se incorporaron siete iniciativas de este tipo. Para
este plan, las alcaldias y gobernaciones respondieron a una convocatoria lanzada por el Comité
de Estado Abierto, donde se priorizaron ciertos sectores para los compromisos locales: salud,
ambiente, lucha contra la corrupcidn y finanzas publicas. El Comité de Estado Abierto selecciond
siete proyectos de las alcaldias de los municipios de Palmira, Yumbo, Bogota y Cali, asi como las
gobernaciones de los departamentos de Boyaca y Valle del Cauca.

En términos generales, la revision del plan de accion identificd el aumento del acceso a la
informacion y apertura de datos como uno de los temas comunes de los compromisos, y en
especifico en los gobiernos de Palmira, Yumbo, Cali y Valle del Cauca. Los gobiernos de Bogota
y Boyaca crearian espacios de participacion facilitados por herramientas virtuales, con el
objetivo de fortalecer el seguimiento a los planes de desarrollo local. Por su parte, la
Gobernacion de Valle del Cauca crearia una escuela de gobierno abierto a nivel departamental,
asi como publicaria informacion en formato de datos abiertos.

éAbrio el Gobierno?
Marginal

De los siete compromisos territoriales, el Gobierno de Colombia Unicamente reportd como
completos los tres liderados por las alcaldias ubicadas en el Valle del Cauca: Banco de
licitaciones abiertas de la Alcaldia de Palmira, el disefio de una estrategia de gobierno abierto
de la Alcaldia de Santiago de Cali, y el fortalecimiento de participacion ciudadana a partir de la
publicacién de conjuntos de datos abiertos por la Alcaldia de Yumbo.

La Alcaldia de Palmira cumplié con el disefio y publicacion de una plataforma para la
visualizacion y descarga de datos sobre la inversion de recursos en el municipio. El portal se
encuentra disponible aqui: https://palmira.gov.co/gobierno-abierto/banco-de-licitaciones/ y
permite ver, descargar e interactuar con la informacion sobre las licitaciones abiertas en la
ciudad, por las distintas dependencias de la alcaldia. La informacién incluye montos y
modalidades de contratacion, asi como un correo electronico para contactar al funcionario
responsable del proceso y poder hacerle preguntas sobre la licitacidon. Los datos pueden
descargase en formato de Microsoft Excel, y el sitio web también contiene un video tutorial que
muestra el uso de la plataforma. El tutorial es conducido por el actual alcalde de Palmira, y se
utiliza un lenguaje claro y preciso sobre como usar el sitio.

El Gobierno publicd la estrategia de gobierno abierto de la Alcaldia de Santiago de Cali en el
sitio web de OGP Colombia®®. El documento publicado es un borrador pendiente de completar -
especificamente las ultimas secciones- donde se combina un analisis tedrico sobre el gobierno
abierto en paises de la regidn y en Santiago de Cali, y también se identifican algunos pasos
clave para fortalecer la participacion ciudadana y el acceso a la informacion en la ciudad. La
estrategia no contiene un presupuesto determinado, plazo de implementacién o un marco de
indicadores minimos para garantizar el monitoreo y evaluacion de la implementacién de la
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estrategia. Posterior al periodo de implementacion, el gobierno reporté el desarrollo de los
observatorios ciudadanos de transparencia, que se constituyen como espacios de diadlogo de
saberes y gestion social del conocimiento para discutir sobre la gestion publica en el distrito de
Cali?®. El gobierno aclaré que estos espacios surgieron como parte de los esfuerzos por
desarrollar tematicas de gobierno abierto en Cali, y no necesariamente vinculados al borrador
de la estrategia publicada. El Gobierno entregdé documentos al investigador del IRM sobre la
implementacion de los observatorios en 2022 y 2023, donde se detallan actividades de
participacion ciudadana para el fortalecimiento de espacios publicos. Estas acciones son
congruentes con la idea de que la OGP en Colombia y a nivel territorial han representado una
plataforma para lograr resultados mayores a los esperados inicialmente en algunos
compromisos, y por tanto permiten atender demandas ciudadanas que cobran relevancia segun
el contexto que atraviesa el pais.

Por su parte, la alcaldia de Yumbo mejoré la pagina web de la localidad para visualizar mas
facilmente los procesos de contrataciones publicas y mejorar la recopilacion de insumos de
participacion ciudadana. Asimismo publico al menos tres conjuntos de datos en el portal de
datos abiertos de Colombia, especificamente informacidn referente a centros de salud,
instituciones educativas y accidentalidad vehicular?’. Posteriormente, la Alcaldia de Yumbo
organizo actividades de difusion para posicionar la importancia de visualizar los datos abiertos
que son de relevancia para la localidad?®. Las acciones de la Alcaldia de Yumbo se enmarcaron
dentro del disefio de su estrategia de transparencia activa, desarrollada a través de cinco
talleres de participacién ciudadana, que permitieron la creacion del modelo de gobierno abierto
en Yumbo?®.

Si bien el Gobierno reporté como incompletos los demas compromisos®, las opiniones de los
miembros del foro multiactor y funcionarios gubernamentales entrevistados destacan algunos
datos importantes a considerar para este informe. La Alcaldia de Bogota lanz6 la aplicacion
Gobierno Abierto Bogota (GAB)3! para promover la transparencia y participacion ciudadana a
través de brindar informacion sobre la oferta de tramites y servicios de la ciudad (transferencias
monetarias, bonos canjeables, alimentacion escolar, madres gestantes, etc.)*. La alcaldia falld
en reportar el cumplimiento de las metas concretas dispuestas en el plan de accion, dentro de
estas la incorporacion de al menos 50.000 personas en formacion de capacidades para la
democracia digital y el disefio de proyectos de inversidén de forma conjunta con al menos el
50% de los barrios de cada localidad.

Otro ejemplo es el de la Gobernacion de Boyacd, que habilitd un portal para publicar y habilitar
la descarga de su Plan de Desarrollo Departamental para los cuatro ahos. El plan se encuentra
actualizado a enero de 2022 y puede descargarse en formato de Microsoft Excel®*. Por otro
lado, en octubre de 2022 la Gobernacién del Valle del Cauca inaugurd la Escuela de Gobierno
Abierto®*, que espera formar al menos 550 lideres ciudadanos en tematicas de gobierno abierto.
En la inauguracion de la iniciativa, la gobernadora de Valle del Cauca destacé la importancia de
este proyecto para el fortalecimiento de la gestidn publica, la transparencia y el estrechamiento
de lazos con la ciudadania, al ser esta alternativa una manera para la ciudadania de informar
mejor la toma de decisiones de las instituciones publicas®. De acuerdo con el plan de accidn, se
espera que esta escuela capacite a al menos 200 lideres y genere 20 espacios oficiales de
participacion, donde la ciudadania podra emitir recomendaciones para la toma de decisiones
publicas.
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Las valoraciones de representantes del Gobierno y del foro multiactor ofrecen una perspectiva
destacada sobre los compromisos territoriales. Si bien la implementacidon no fue la esperada,
coinciden en los siguientes puntos:

e Los compromisos pertenecen a alcaldias y gobernaciones de distintos partidos politicos,
lo cual ha permitido fortalecer la conversacion nacional sobre la incorporacién de
gobierno abierto a nivel local. A nivel territorial, esto se transmite en una mayor
demanda de mecanismos de participacion por parte de la ciudadania, indistintamente
de su preferencia partidaria. Asimismo, genera una voluntad politica favorable para que
otras alcaldias vean el valor agregado de adherirse a los temas de transparencia e
integridad publica.

e Los compromisos han generado bases importantes para continuar el desarrollo del
gobierno abierto con un enfoque local en Colombia, con el apoyo y coordinacién del
foro multiactor nacional. En este sentido, han existido otros mecanismos -nacionales e
internacionales- fuera de OGP que han aportado al fortalecimiento del gobierno abierto
y como esfuerzos independientes a nivel territorial. EI marco de trabajo de OGP
presenta una oportunidad para incrementar el alcance de gobierno abierto a nivel local
y como un medio para lograr objetivos comunes, y no un fin completo en si.

Es importante notar que, si bien el cumplimiento de todos los compromisos no fue completo, la
valoracién tanto grupal como de los casos notables permite identificar una mejora en la calidad
de la informacidn disponible, asi como de los canales para divulgar la misma. Esto también
permite fortalecer las oportunidades de los ciudadanos para participar y hacer responsables de
sus acciones a los funcionarios publicos, tal es el caso de la Alcaldia de Palmira. Asimismo, las
opiniones recopiladas en las entrevistas destacan el valor que han otorgado los compromisos
territoriales.

La incorporacion de compromisos territoriales en el plan de accién puede aportar un potencial
de impacto significativo en la apertura del Gobierno a nivel nacional. En el caso de este plan de
accion, las actividades de cada jurisdiccidn alcanzaron resultados preliminares diferentes para
cada una. En su conjunto, estas actividades representan un avance marginal para Colombia a
nivel nacional, por sus efectos limitados en su conjunto.

Mirando hacia adelante

En el largo plazo, tanto el Gobierno como el foro multiactor esperan que estos compromisos se
continden incorporando, pero que también sea posible adaptar una metodologia especifica para
los territorios y desarrollar el gobierno abierto desde las comunidades. Para un mayor efecto a
nivel nacional, podrian construir una arquitectura institucional y normativa vinculante para
afrontar el cambio politico y destinar recursos que permitan implementar los compromisos
futuros a nivel territorial. Esto es algo que puede lograrse a través de futuros planes de accién,
de manera que se establezcan las bases para alinear las politicas de gobierno abierto a nivel
territorial con los esfuerzos nacionales.

8 IRM (2021). “Colombia Action Plan Review”. Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/members/colombia/#documents

% Gobierno de Colombia (s.f.). “;,Qué impacto ha tenido la participacién de Colombia en la alianza para gobierno
abierto? Disponible aqui: https://agacolombia.org/acerca-del-comite/
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23 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso: Compromiso 5”. Disponible
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24 fdem

2> Alcaldia de Santiago de Cali (2022). “Estrategia de gobierno abierto con enfoque relacional para la Alcaldia Distrital
de Santiago de Cali”. Disponible aqui: https://agacolombia.org/
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https://www.datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/lCENTROS-DE-SALUD-ODONTOLOGICOS-IPS-VACUNACION-
DE-Y/i6yv-7uef

28 Alcaldia de Yumbo (2022). “Visualizacion de datos de Yumbo”. Disponible aqui:
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29 Alcaldia de Yumbo (2022). “Talleres para la construccion del Gobierno Abierto en Yumbo”. Disponible aqui:
https://yumboabierto.org/blog/talleres-para-la-construccion-del-gobierno-abierto-de-yumbo/

30 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://agacolombia.org/

31 Disponible aqui: https://play.google.com/store/apps/details?id=com.supercade&hl=es SV&gl=US

32 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (s.f.). “"¢Qué es GAB?”. Disponible aqui: https://gobiernoabiertobogota.gov.co/gab
33 Secretaria de Planeacion, Gobernacion de Boyaca (2022). “Instrumentos Planeacidn”. Disponible aqui:
https://www.dapboyaca.gov.co/instrumentos-planeacion/

34 Gobernacion del Valle del Cauca (2022). “La Escuela de Gobierno Abierto y Colaborativo, un nuevo paso del
liderazgo vallecaucano a nivel nacional”. Disponible aqui:
https://www.valledelcauca.gov.co/zar/publicaciones/76577/la-escuela-de-gobierno-abierto-y-colaborativo-un-nuevo-
paso-del-liderazgo-vallecaucano-a-nivel-nacional/

35 Gobernacion de Valle del Cauca (2022). “La Escuela de Gobierno Abierto y Colaborativo, un nuevo paso del
liderazgo vallecaucano a nivel nacional”. Disponible aqui:
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Seccion lll. Participacion y cocreacion

E/ Gobierno de Colombia garantizo una participacion efectiva durante la cocreacion
e implementacion del plan de accion. Esto fue posible gracias al trabajo conjunto
entre un Comité de Estado Abierto renovado y los esfuerzos institucionales del
Gobierno central y locales. El Gobierno cumplio con el proceso de OGP, al incluir
evidencia y pruebas de cumplimiento en el repositorio digital de OGP en Colombia.

La Secretaria de Transparencia es la encargada de liderar el proceso de OGP en Colombia. Las
elecciones presidenciales del ano 2022 llevaron a un cambio en el punto de contacto luego del
cierre del plan de accion, en octubre del mismo afio. Durante febrero de 2021, existi6 una
renovacion de los miembros del Comité de Estado Abierto, que se compuso de cinco
representantes de Gobierno, uno de Gobierno local y cuatro representantes de la sociedad civil.
Esta es una conformacion distinta al comité que disefi6 el plan de accion, sin embargo, no
afectd la capacidad del Gobierno para trabajar con la sociedad civil durante la implementacion.
Para disenar el plan, el Gobierno de Colombia conté con el apoyo de fondos de una subvencion
de OGP, que fueron administrados por la Fundacién Corona, y se utilizaron para el desarrollo de
la hoja de ruta para el disefio del plan, contratacion de consultores y compra de insumos para
los talleres de cocreacidn y la creacion del repositorio digital, que es administrado por
Datasketch, organizacion del foro multiactor.

Para integrar el Comité de Estado Abierto, las organizaciones de la sociedad civil que quieran
participar deben manifestar su interés a través de una carta donde indiquen cual sera su aporte
y seguimiento a OGP, asi como la forma en que OGP aportara a su institucion. La Secretaria de
Transparencia y el comité vigente en ese momento analizan las solicitudes y emiten
retroalimentacién sobre las candidaturas. El grupo de solicitudes pasa al analisis de un grupo de
expertos designados por organizaciones internacionales que deciden los resultados basados en
criterios previamente anunciados a los participantes.

Producto del proceso de conformacion, la participacion del Comité de Estado Abierto se
mantiene activa durante la implementacion. De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil,
el proceso de seleccidon del comité ha permitido que las OSC se mantengan unidas dentro de
OGP y no actien de forma independiente, un aspecto que admiten suele ser comun en el
contexto nacional, ya que cada organizacién busca su propia sostenibilidad. Asimismo, destacan
que la incorporacién de compromisos territoriales con alcaldias y gobernaciones de distinto
partido politico han permitido mantener una conversacion nacional sobre la consolidacién del
gobierno abierto en Colombia.

En comparacion con planes de accion anteriores, este plan continta los esfuerzos de desarrollar
el Estado Abierto en Colombia, asi como la incorporacion de compromisos territoriales. Uno de
los principales desafios constituyd afrontar la pandemia por la COVID-19, que afectd el disefio
del plan y la implementacion de los compromisos, ante la necesidad de reorientar recursos y
esfuerzos para afrontar las consecuencias de la pandemia. Asimismo, aumento los tiempos de
respuesta de muchas instituciones publicas. De acuerdo con fuentes de la sociedad civil, este
plan representa parcialmente las necesidades de la sociedad colombiana, ya que aln persisten
algunas problematicas sociales para incorporar. Dentro de estas, destacan la ausencia de
compromisos que aborden directamente al Acuerdo de Paz en Colombia, sostenido entre el
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Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), a excepcion del
compromiso 4 sobre transparencia en finanzas publicas,b que lo incluye como una de las tres
areas de enfoque del compromiso.

Cumplimiento de los requisitos minimos

El IRM evalla si los paises miembros cumplieron con los requisitos minimos de los Estandares
de Participacion y Cocreacion de OGP para fines de revision de procedimientos®. De acuerdo
con la revisién del plan de accion de Colombia, el pais actud de acuerdo con el proceso de OGP
durante la cocreacion del plan de accién®. Los dos requisitos minimos enumerados a
continuacion deben alcanzar al menos el nivel de "en curso" para que un pais haya actuado
conforme al proceso OGP.

Clave:

Verde= Cumple la norma

Amarillo= En curso (se han tomado medidas para cumplir esta horma, pero la norma no se
cumple)

Rojo= Sin evidencia de accion

¢Actud de acuerdo al proceso de OGP durante el periodo de
implementacion?

El Gobierno mantuvo un repositorio de OGP que esta en linea, se actualizé al menos
una vez durante el ciclo del plan de accién y contiene evidencias del desarrollo y la
implementacion del plan de accion.® La pagina de seguimiento al plan permite
descargar una tabla en Excel con informacién sobre la implementacion de actividades
de los compromisos, asi como una carpeta compartida con evidencias sobre el
cumplimiento®, donde se incluyen documentos y vinculos a la evidencia sobre
implementacion.

El Gobierno facilitd al publico informacion sobre el plan de accidon durante el periodo
de implementacidn a través de la pagina web, sus redes sociales y dentro de las
discusiones del foro multiactor®.

36 Tenga en cuenta que la futura evaluacion del IRM se centrara en el cumplimiento de los Estandares de
participacion y cocreacion de OGP, actualizados, que entraron en vigencia el 1 de enero de 2022
https://www.opengovpartnership.org/ogp-patticipation-co-creation-standards/.

37 Gobierno de Colombia (2020). “Colombia Action Plan 2020-2022". Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/members/colombia/#documents

38 Repositorio sobre la implementacion del IV Plan de Accién de Colombia: https://agacolombia.org/planes-de-
accion/cuarto-plan/seguimiento-a-la-implementacion-del-plan/

39 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEG9

40 Cuenta de Twitter del proceso OGP en Colombia: https://twitter.com/AGA Colombia?ref src=twsrc%5Etfw
Pagina web con actualizaciones sobre la implementacion del cuarto plan de accion: https://agacolombia.org/planes-
de-accion/cuarto-plan/
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Seccion IV. Metodologia e indicadores del IRM

Este informe respalda la rendicidon de cuentas y el aprendizaje de los miembros a través de la
evaluacién de (i) el nivel de cumplimiento de la implementacion de los compromisos, (ii) los
primeros resultados de los compromisos con un alto nivel de cumplimiento identificados como
prometedores o que arrojaron resultados significativos a través de la implementacion, v (iii)
practicas de participacion y cocreacion a lo largo del ciclo del plan de accién*'. EI IRM comenzd
el proceso de investigacion después del primer afio de implementacion del plan de accién con el
desarrollo de un plan de investigacion, una investigacion documental preliminar y la verificacion
de la evidencia proporcionada en el repositorio OGP del pais*.

En 2022, OGP lanzo un proceso de consulta para cocrear una nueva estrategia para 2023-
2028%. El IRM revisara sus productos, procesos e indicadores una vez que se complete la
cocreacion de la estrategia. Hasta entonces, los informes de resultados contintian evaluando los
mismos indicadores que los informes IRM anteriores:

Cumplimiento

El IRM evalla el nivel de cumplimiento de cada compromiso del plan de accidn, incluidos los
compromisos agrupados en la revisién del plan de accién*. El nivel de cumplimiento de todos
los compromisos se evalla de la siguiente forma:

e No hay evidencia disponible
e Mo iniciado

o Limitado
e Sustancial
e Completo

éAbrio el Gobierno?

El IRM evalla los cambios en las practicas gubernamentales que son relevantes para los valores
de OGP, como se define en los Articulos de Gobernanza de OGP, bajo el indicador "¢Abrid el
Gobierno?"*. Para evaluar la evidencia de los resultados tempranos, como punto de partida el
IRM consulta los compromisos o grupos de compromisos identificados como prometedores en la
revision del plan de accidn. El IRM también tiene en cuenta compromisos o grupos de
compromisos con un alto nivel de cumplimiento que pueden no haber sido definidos como
"prometedores" pero que, una vez implementados, arrojaron resultados significativos. Para los
compromisos que estan agrupados, la evaluacion de "¢éAbrid el Gobierno?" se lleva a cabo a
nivel de grupo, en lugar de a nivel de compromiso individual. Los compromisos o grupos de
compromisos sin evidencia suficiente de resultados tempranos en el momento de la evaluacion
se designan como "sin resultados tempranos para informar todavia". Para compromisos o
grupos de compromisos con evidencia de resultados tempranos, el IRM evalta "¢Abrid el
Gobierno?" como uno de los siguientes:

e Marginal: Algun cambio, pero menor en términos de su efecto en el nivel de apertura

e Significativo: Un paso hacia adelante en materia de apertura del Gobierno en el area de
politica publica relevante, pero sigue siendo limitado en términos de alcance o escala.

e Excepcional: Una reforma que ha trasformado el statu guo en el area de politica publica
relevante al abrir el gobierno.
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Este informe fue preparado por el IRM en colaboracidon con Jaime Ayala y fue revisado por
Analia Bettoni, experta externa del IRM. La metodologia del IRM, la calidad de sus productos y
el proceso de revision es supervisada por el Panel Internacional de Expertos (IEP, por sus siglas
en inglés) del IRM. El panel actual esta compuesto por:

e Snjezana Bokulic

e César Cruz-Rubio

e Mary Francoli

e Maha Jweied

e Rocio Moreno Lopez

Este proceso de revision, incluyendo el procedimiento para incorporar los comentarios recibidos,
se describe con mayor detalle en la Seccion III del Manual de Procedimientos* y en la Revision
del Plan de Accion: Colombia 2020-2022. Para mayor informacion, consulte la seccion
“Resumen del IRM” del sitio web de OGP, disponible aqui.

En el sitio web de OGP puede consultarse un glosario sobre términos de IRM y OGP¥.

Para el desarrollo de este informe, el investigador del IRM sostuvo reuniones individuales y
grupales con representantes del Gobierno de Colombia y organizaciones de la sociedad civil que
pertenecen al foro multiactor. Actores del Gobierno de Colombia:

e Secretaria de Transparencia

e Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

e Ministerio de Hacienda

e Alcaldia de Cali

Organizaciones de sociedad civil:

Datasketch

Corporacién Libertad y Democracia (CORLIDE)
Fundacién Corona

Instituto Anticorrupcién

Anexo |. Datos de los compromisos*8

Compromiso 1: Datos abiertos contra la corrupcion

¢ Verificable: Si ¢ Cumplimiento: Sustancial
¢ ETiene una vision de gobierno ¢ ¢éAbrio el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener
resultados: Sustancial

Este compromiso se evallia en la Seccion II anterior.
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Compromiso 2: Colaboracion abierta para tramites faciles y libres de corrupcion

¢ Verificable: Si ¢ Cumplimiento. Sustancial
¢ &Tiene una vision de gobierno ¢ &Abrio el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener
resultados: Modesto

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica cumplié con el disefio metodoldgico
para la simplificacion de formularios de cinco tramites relacionados Unicamente al area de
impuestos (impuesto de registro, impuesto a vehiculos automotores, impuesto a licores,
registro de informacion tributaria e impuesto al tabaco de origen extranjero) y completd la
estandarizacidon de formulario y aprobacion institucional de modificaciones para cuatro
tramites del sector de medio ambiente (prospeccién y exploracion de aguas subterraneas,
concesidn de aguas superficiales, permiso de vertimientos a cuerpos de agua y permiso de
vertimientos a suelo) y uno del area de salud (certificacién de discapacidad)®. Los formularios
de estos tramites fueron modificados y aprobados mediante resoluciones ministeriales
publicadas en el repositorio de informacion de OGP*°. Como punto de partida, es importante
hacer notar que el Gobierno habia identificado 21 tramites con potencial de mejora en el area
de medio ambiente, 19 en el sector de impuestos y 2 en el area de salud.

El Gobierno también condujo consultas con representantes de instituciones publicas clave y
realizd espacios de consulta donde participaron poco mas de 600 personas para proponer
mejoras en los formularios de los tramites seleccionados de las tres areas. El Gobierno
reportd que las mejoras en los tramites de las areas de impuestos aln estan en proceso de
edicion y adopcion.

Compromiso 3: Mejora del acceso a la informacion a través del Sistema de
Informacion Ambiental (SIAC)

¢ Verificable: Si e Cumplimiento. Completado
¢ &Tiene una vision de gobierno e ¢Abrio el Gobierno? Marginal
abierto? Si

e Potencial para obtener
resultados: Modesto

En colaboracidn con otras instituciones publicas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reportd haber actualizado datos y fortalecido los lineamientos de recopilacion y
publicacién de estadisticas del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC)!. Estos
lineamientos permitieron la consolidacidn y actualizacion de conjuntos de datos en la seccidn
de datos abiertos del SIAC, donde pueden explorarse y descargarse datos relacionados a
recursos naturales, ecosistemas, cambio climatico, areas protegidas, educacion ambiental,
entre otras®2. Dentro de las mejoras también se incluye la actualizacion del lenguaje y
protocolos para el uso de geoservicios>. Ademas, el ministerio desarrollé acciones de
consulta previa para el portal del SIAC, entre estas el evento “ReiniSIAC”, desarrollado en
octubre de 2020°*. Aunque una parte de la informacion que se publicé fue nueva, mucha de
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esta se encontraba desactualizada o en una visualizacién de dificil comprensién para la
ciudadania®. Se espera que los nuevos lineamientos permitan una generaciéon de datos mas
estandarizada, y de mayor comprension y utilidad para la ciudadania.

Compromiso 4: Transparencia en finanzas publicas

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
¢ &Tiene una vision de gobierno e CAbrio el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener
resultados: Sustancial

Este compromiso se evallGa en la Seccién II anterior.

Compromiso 5: Control social a proyectos de inversion Regalias COVID-19

¢ Verificable: Si e Cumplimiento. Sustancial
¢ ¢Tiene una vision de gobierno e CAbrio el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener
resultados: Sustancial

Este compromiso se evalGa en la Seccién II anterior.

Compromiso 6: Plataforma de datos abiertos - Banco de licitaciones abiertas de la
Alcaldia de Palmira

¢ Verificable: Si e Cumplimiento. Completado
¢ ¢Tiene una vision de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
¢ Potencial para obtener resultados
del grupo: Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccidn II anterior.

Compromiso 7: Estrategia de transparencia activa de la Alcaldia de Yumbo.
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¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
¢ <ETiene una vision de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
e Potencial para obtener resultados
del grupo: Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccion II anterior.

Compromiso 8: Democratizacion del desarrollo local. Gobierno Abierto de la
Alcaldia de Bogota.

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
¢ ¢Tiene una vision de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
¢ Potencial para obtener resultados
del grupo: Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccion II anterior.

Compromiso 9: Estrategia de gobierno abierto de la Alcaldia de Cali.

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
¢ ETiene una vision de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

¢ [Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales

e Potencial para obtener
resultados: Sustancial

Este compromiso se evallUa en la Seccién II anterior.

Compromiso 10: Seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental de la
Gobernacion de Boyaca.

¢ Verificable: Si e Cumplimiento. Sustancial
¢ <ETiene una vision de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
e Potencial para obtener resultados
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del grupo: Sustancial

Este compromiso se evalGa en la Seccién II anterior.

Compromiso 11: Escuela de Gobierno Abierto y dialogos vallecaucanos de la
Gobernacion del Valle del Cauca.

¢ Verificable: Si e Cumplimiento. Limitado
¢ &Tiene una vision de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
¢ Potencial para obtener resultados
del grupo: Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccién II anterior.

Compromiso 12: Transparencia activa y datos abiertos del departamento del Valle
del Cauca (Gobernacion del Valle del Cauca).

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
¢ &Tiene una vision de gobierno e ¢Abrio el Gobierno? Aun no hay
abierto? Si resultados iniciales para reportar

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
e Potencial para obtener resultados
del grupo: Sustancial

Este compromiso se evallUa en la Seccién II anterior.

Compromiso 13: Mujeres en el acceso a la informacion publica de la Procuraduria
General de la Nacion

¢ Verificable: Si e Cumplimiento. Limitado
¢ <ETiene una vision de gobierno e ¢éAbrio el Gobierno? Aun no hay
abierto? Si resultados iniciales para reportar

¢ Potencial para obtener
resultados: Modesto
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La Procuradoria General de la Republica (PGN) publicé el documento de trabajo “Inclusion del
Enfoque de Mujeres en la Estrategia de Acceso a la Informacién de la Procuraduria General
de la Nacion®, un reporte elaborado por una empresa consultora donde se detallan acciones
para cerrar brechas e identificar acciones clave para incluir la perspectiva de equidad de las
mujeres en la estrategia de acceso a la informacion publica de la PGN. La PGN espera
presentar los resultados de la implementacion a finales de 2022%”. Como parte de los
esfuerzos de articulacion de la PGN con otras de sus dependencias (en especifico la Delegada
para la Defensa del Patrimonio Publico, la Transparencia y la Integridad, y la Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres), lanzé la
Estrategia Promujeres, con el objetivo de contribuir a la implementacién de mejoras
transversales en el area del combate a la violencia por género®s. En el largo plazo, la
estrategia fortalecera capacidades de funcionarios y establecera canales de comunicacién
para implementar mejores mecanismos de prevencion de la violencia de género.

Compromiso 14: Transparencia y rendicion de cuentas en el Consejo de Estado

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
¢ ¢ETiene una vision de gobierno e ¢ADbrio el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener
resultados: Modesto

El Consejo de Estado condujo una consulta digital®® para indagar en los principales temas de
interés de la ciudadania con respecto a las decisiones del tribunal en el area contenciosa
administrativa. Obtuvieron un total de 340 respuestas®. El consejo habilité la nueva seccion
de “Lenguaje claro” en su sitio web, con el objetivo de publicar y explicar las principales
decisiones de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, por medio de audios, videos e
imagenes. El consejo también finalizd y habilitd un espacio en su pagina web para una
herramienta que divulga informacion sobre la gestion del actuar contencioso administrativo®!.
El consejo aun esta pendiente de completar el desarrollo de espacios de participacion
ciudadana para recibir retroalimentacion sobre su estrategia de relacionamiento con la
ciudadania. Asimismo esta pendiente la suscripcién del “Compromiso o pacto por la
transparencia”, que persigue el objetivo de establecer un compromiso institucional para el
disefio de una estrategia de apropiacion de la cultura de transparencia e integridad en el
Consejo de Estado. Esto se desarrollara en un futuro y no necesariamente dentro de un
préximo plan de OGP.

Compromiso 15: Transformacion digital para procedimientos de la Corte
Constitucional

¢ Verificable: Si e Cumplimiento. Limitado
¢ &Tiene una vision de gobierno e CAbrio el Gobierno? Marginal
abierto? Si

e Potencial para obtener
resultados: Modesto
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La Corte Constitucional ejecuto actividades para contribuir al fortalecimiento del acceso a la
informacidn, la transparencia en la gestion y la participacidon ciudadana en sus canales
digitales y de publicaciéon de informacion. Entre estos se incluyen el desarrollo de encuestas
virtuales®?, la creacion de nuevas secciones para publicacion de informacion en redes sociales,
actualizaciéon de contenido en el portal para poblacion indigena® y la publicacion de bases de
datos sobre la gestidn de la Corte en formato de datos abiertos en el portal
www.datos.gov.co® . Aunque estos esfuerzos contribuyen al objetivo, aun distan de ser todo
lo que se detalld en el plan de accidn, que incluia la elaboracion de un diagndstico sobre los
canales de comunicacién de la Corte, asi como la identificacion de las necesidades de los
ciudadanos en distintos servicios ofrecidos por ella misma.

41 Para obtener definiciones de los términos de OGP, como cocreacion y compromisos prometedores, consulte el
"Glosario de OGP".

42 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEGY Fecha de acceso: 6 de noviembre de 2022

43 Ver OGP, “Creando juntos el futuro de OGP: planificacion estratégica 2023-2028,”
https://www.opengovpartnership.org/creating-ogps-future-together/.

44 El IRM agrupa compromisos que comparten un objetivo de politica comdn durante el proceso de revisién del plan
de accidn. En estos casos, el IRM evalla el "potencial de resultados" y "éAbrio el Gobierno?" a nivel de grupo de
compromisos. El nivel de cumplimiento se evallia en cada compromiso. Para obtener mas informacién sobre cémo el
IRM agrupa los compromisos, consulta la Seccion IV sobre Metodologia e Indicadores del IRM de la revision del plan
de accidn.

4> Ver OGP, Articulos de Gobernanza de la Alianza para el Gobierno Abierto, publicados el 17 de junio de 2019,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/0OGP_Articles-of-Governance 2019.pdf.

46 Mecanismo de Revision Independiente, Manual de procedimientos del IRM, V.3, 16 de septiembre de 2017,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.

47 Open Government Partnership, OGP Glossary, https://www.opengovpartnership.org/glossary/

48 Notas editoriales:

1. Para compromisos agrupados: La evaluacidn de potencial para obtener resultados y la variable “¢Abrio el
Gobierno?” se realiza a nivel de grupo de compromisos en lugar de por compromisos individuales.

2. El titulo resumido de los compromisos puede haber sido editado para hacerlo mas conciso. Puedes consultar
el texto completo de los compromisos en el plan de accidon de Colombia aqui:
https://www.opengovpartnership.org/members/colombia/#documents

3. Para mayor informacién sobre la evaluacion del disefio de los compromisos, visite la revision del plan de
accién de Colombia: https://www.opengovpartnership.org/members/colombia/#documents

49 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEG9

30 Idem

51 Disponible aqui: http://www.siac.gov.co/

52 Disponible aqui: https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/

53 Disponible en http://www.siac.gov.co/geoservicios

>4 Gobierno de Colombia (2020). “El Sector Ambiente se ReiniSIAC". Disponible aqui: http://www.algeciras-
huila.gov.co/noticias/el-sector-ambiente-se-reinisiac

35 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEG9

36 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEG9

57 Idem

38 JEMP (2021). “#PROMujeres: estrategia para combatir las violencias contra nifias, adolescentes y mujeres”.
Disponible aqui: https://iemp.gov.co/noticias/instituto/promujeres-estrategia-para-combatir-violencias-contra-ninas-
adolescentes-mujeres/

59 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEG9
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60 Es importante aclarar que el cierre de la encuesta publicada en linea registra un total de 340 respuestas, mientras
que el informe preliminar adjuntado por el Gobierno como evidencia brinda un total de 134 respuestas.

61 Disponible aqui: http://www.consejodeestado.gov.co/especiales/rendicionCuentas2020/

62 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso: Compromiso 15”. Disponible
aqui: https://bit.ly/3CckEGY

63Disponible en https://derechosenelterritorio.com/

64 Gobierno de Colombia (2023). “Corte Constitucional”. Disponible aqui:
https://www.datos.gov.co/browse?q=Corte%20Constitucional&sortBy=relevance
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